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Leverkusen, den 31.05.2019

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Anderungsrichtlinie zur
Vierten EU-Geldwischerichtlinie [Richtlinie (EU) 2018/843]

Der IDO Verband bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme betreffend den vom
Bundesministerium der Finanzen iibersandten Referententwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwischerichtlinie [Richtlinie (EU) 2018/843]. Der IDO
Verband pflegt die umfassende Forderung insbesondere der rechtlichen und wirtschaftlichen
Interessen deutscher Online-Unternehmer und Online-Freiberufler. Gerne machen wir von der uns
eroffneten Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch und bitten hoflich um Beriicksichtigung der
folgenden - aufgrund der kurzen Stellungnahmefrist knappen - Ausfiithrungen:

Beabsichtigte Ergiinzung: § 4 Absatz 5 Nr. 1. b) aa)

Die Erweiterung der Verpflichtung zur Einrichtung eines Risikomanagements auf solche
Giiterhédndler, die Barzahlungen in Héhe von 2.000,00 Euro entgegen nehmen, sofern es sich um
Barzahlungen aus Edelmetallverkdufen handelt, erscheint vor dem Hintergrund {ibersetzt, dass die
Schwelle in anderen Geschéftsbereichen bei 10.000,00 Euro liegt und dies auch fiir Edelmetalle
der Fall war. Mitglieder des IDO Verbandes sind auch (Miinz-)Héndler, welche Sammlermiinzen
verkaufen, deren Materialwert liber dem Nennwert liegt. 2.000,00 Euro sind bei solchen
Transaktionen mitunter schnell erreicht, ohne dass bei solchen Summen zugleich die Besorgnis
entstehen miisste, hiermit wiirde beispielsweise Terrorismusfinanzierung gefordert. Der IDO
Verband regt an, die Schwelle hier auf 5.000,00 Euro festzusetzen, um die moglicherweise
ungewollte Folge zu vermeiden, dass Verkiufe von Sammlungen aus Nachlissen 0.A. sogleich
eine Verpflichtung zum Risikomanagement sowie die weiteren gesetzlichen Folgen ausldsen.

Dieser Betrag berlicksichtigt die bessere Absatzfahigkeit von Edelmetallen im Vergleich
beispielsweise zu Kunstgegenstinden nach Auffassung des IDO Verbandes gleichwohl

hinreichend.

Die bei Kunsthindlern angesetzte Schwelle in Hohe von 10.000,00 Euro nimmt nach Einschitzung
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des IDO Verbandes die GroBzahl der kleineren Héndler konsequent und richtigerweise aus und
spiegelt die FEinschitzung wider, dass alltigliche Kunstverkdufe auch im Rahmen der
VerhiltnismaBigkeit von der Einrichtung eines Risikomanagements ausgenommen werden
mussen.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass in § 4 Absatz 1 GWG die Angemessenheit des
Risikomanagements in Bezug auf die Geschéftstatigkeit implementiert ist. Schon die Verwendung
des Begriffs der ,,Leitungsebene® in Absatz 3 zeigt, dass hiermit Einzelunternehmer urspriinglich
nicht gemeint sein kdnnen. Nun aber schlieen die Erwégungen zu Nummer 2, Buchstabe g), § 1
Absatz 15a den ,,.Unternehmer selbst® ausdriicklich mit ein. Dann aber sollte die Hohe der
Transaktionssumme entsprechend angepasst werden.

Beabsichtigte Erweiterung: § 56 Absatz 1, insb. Nr. 53a — 53d

Durch die beabsichtigte Anderung des Absatzes 1 im einleitenden Teil soll die Haftungsschwelle
von ,leichtfertig® zu ,,fahrléssig™ herabgesetzt werden. Dies hétte zur Folge, dass nun auch die
,einfache* AuBerachtlassung der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt in Bezug auf die nachfolgend
in § 56 aufgefiihrten Fallbeispiele zur Verhdngung eines Bullgeldes fithren konnen. Hier steht zu
erwarten, dass bereits einfachste Fehler zu dieser Sanktion fithren konnen. Dass solche passieren
werden, liegt angesichts der umfassenden und mitunter komplizierten Regelungen des GWG
insgesamt nahe. Mit der Anderung der Haftungsschwelle legt man die Verantwortung zur
Verhidngung von BuBigeldern letztlich allein in den Verantwortungsbereich der verhidngenden
Behorde, da § 56 hiernach die Sanktionierung auch leichtester Verstofe deckt und solche
Entscheidungen gerichtlicher Kontrolle hiernach faktisch entzogen werden konnten.

Dies wird insbesondere auftillig beispielsweise in Nr. 53b der beabsichtigten Erweiterung. Die
Einfiigung ,,nicht richtig® bezieht sich offenbar auf die Einhaltung des vorgeschriebenen
Verwaltungsweges. Dies wiirde beispielsweise bedeuten, dass bereits fahrldssige Fehler bei der
Formularnutzung ein Buflgeld nach sich ziehen konnen. Dies fiihrt zu einem ausufernden
Haftungsmoment und kann nicht gewollt sein.

Der IDO Verband regt daher an, in den Punkten, in welchen ,,nicht richtig® tatbestandsmiBig
vorhanden ist, die,Leichtfertigkeit™ zu belassen.

Fazit:

Die mit der Gesetzesdnderung verfolgten Ziele sind absolut begriilenswert. Solche Auswirkungen,
die (insbesondere kleinere) Online-Unternechmer und Online-Freiberufler im Hinblick auf die
erzielten Betrdge (und den damit zu beobachtenden Erfolg im Hinblick auf die vorerwéahnten
Ziele) unverhiltnisméBig belasten, sollten nach Einschétzung des IDO Verbandes dabei vermieden
werden.

Hierzu gehort auch, den durch die Erweiterung des GWG neu hinzugekommenen Personenkreisen,
welche den entsprechenden Verpflichtungen unterliegen, die Mdglichkeit einzurdumen, ihre
Verpflichtungen zu erfiillen, ohne sogleich die Verhdngung eines BuB3geldes fiirchten zu miissen,
wenn solche Verpflichtungen ,,nicht richtig* erfiillt werden.

Denn mit der Erweiterung werden auch solche Personen meldepflichtig, die noch nie mit der
Meldepflicht nach dem GWG in Beriihrung gekommen sind und in Zukunft auch eher selten damit
zu tun haben werden. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass nach den Erwdgungen zu
Nummer 2 Buchstabe ¢), § 1 Nr. 9 GWG natiirliche Personen als Giiterhdndler ausdriicklich
inbegriffen sind. Damit ein Zweck der Gesetzesdnderung, ndmlich eine Erh6hung der Meldezahlen
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erreicht werden kann, sollte der Zugang zum Meldesystem daher nach Auffassung des IDO
Verbandes nicht erschwert und keine ,,Meldehemmung® aus Furcht vor einem Buligeld (etwa
wegen formaler Fehler) implementiert werden.

Mit freundlichen Griiflen
Dol
Patric Weilacher, politischer Referent Leonie Boddenberg

Qualifizierte Person gem. § 12 Abs. 4
RechtsdienstleistungsG
Geschéftsfiihrerin



